GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei Avocatul
Poporului”, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnii deputati
Marko Attila Gabor si Marton Arpad Francisc — UDMR (Plx. 578/2013,
L. 171/2014).

I. Principalele reglement:ri

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul
Poporului, republicatd, astfel:

- completarea art. 15 cu un nou alineat, alin. (2"), prin care i se ofera
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale, cu domiciliul sau resedinta in
unitdfi administrativ-teritoriale in care au o pondere de peste 20% din numarul
locuitorilor, posibilitatea de a primi raspunsuri la petitii orale sau scrise in
limba minoritatilor nationale respective;

- completarea art. 29 cu un nou alineat, alin. (1'), prin care birourile
teritoriale ale Institutiei Avocatul Poporului care isi au sediul in unitati
administrativ-teritoriale in care cetatenii apartinind minoritatilor nationale au o
pondere de peste 20% din numaérul locuitorilor, si asigure folosirea limbii
minoritdtilor nationale respective in relatiile cu petitionarii, in scris si oral.



II. Observatii

Prin Ordonanta de wurgentd nr. 48/2014 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i funcfionarea institufiei
Avocatul Poporului, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, au fost introduse reglementéri similare celor cuprinse in proiectul de
lege.

Astfel, potrivit art. 15 alin. (2"), nou introdus prin Ordonanta de urgent
nr. 48/2014, ,,Cetdtenii apartinand minoritdtilor nationale, cu domiciliul sau
resedinta in unitafi administrativ-teritoriale in care au o pondere de peste 20%
din numdrul locuitorilor, pot prezenta petifii in limba maternd §i primesc un
rdspuns in limba romdnd si in limba maternd”.

Totodatd, prin introducerea unui nou alineat, alin. (1') in cadrul art. 29
din acelasi act normativ, s-a prevazut ca ,Birourile teritoriale ale institutiei
Avocatului Poporului care isi au sediul sau isi desfdsoard activitdtile de
audientd in unitdtile administrativ-teritoriale in care cetdfenii aparfindnd
minoritdtilor nationale au o pondere de peste 20% din numdrul locuitorilor
asigurd §i folosirea limbii minoritdtilor nationale respective, in scris §i oral, in
relatiile cu petitionarii”.

Prin urmare, apreciem ca inifiativa legislativa a ramas fira obiect.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestui proiect de lege.

Vi

Domnului senator Célin-Constantin-Anton Popescu-Tiriceanu

Presedintele Senatului



22 e
.; BATA %’0?/2,0\\\

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,, Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei
Avocatul Poporului”, initiatd de domnii deputati Marko Attila Gabor si
Marton Arpad Francisc — UDMR (PiIx. 578/2013).

L. Principalelé reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
Legii nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institufiei Avocatul
Poporului, republicatd, astfel:

- completarea art. 15 cu un nou alineat, alin. (2'), prin care li se oferd
cetitenilor apartindnd minoritatilor nationale, cu domiciliul sau resedinta in
unitdti administrativ-teritoriale in care au o pondere de peste 20% din
numarul locuitorilor, posibilitatea de a primi raspunsuri la petitii orale sau
scrise In limba minoritatilor nationale respective;

- completarea art. 29 cu un nou alineat, alin. (1'), prin care birourile
teritoriale ale Institutiei Avocatul Poporului care isi au sediul in unitati
administrativ-teritoriale in care cetatenii apartindnd minoritdtilor nationale au
o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, sa asigure folosirea limbii
minoritatilor nationale respective in relatiile cu petitionarii, in scris si oral.



II. Observatii

1. Scopul institutiei Avocatul Poporului este acela de a apara drepturile
si libertadtile persoanelor fizice In raport cu autoritatile publice, in special cu
cele executive, fiind conceputd ca o institutie prin care Parlamentul 1isi
indeplineste atributiile de control asupra administratiei publice.

Avocatul Poporului mediaza conflictele dintre cetdteni si autorititile
administratiei publice, in cazurile de ,,administrare defectuoasa”.

2. Propunerea legislativd preconizeazd posibilitatea ca cetdtenii
apartinand minoritafilor nationale, cu domiciliul sau resedinta in unitai
administrativ-teritoriale in care au o pondere de peste 20% din numirul
locuitorilor, s prezinte petifii orale sau scrise §i s& primeasca raspunsuri in
aceste limbi.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 35/1997, institutia Avocatul Poporului este
autoritate publicd autonomd si independentd fatd de orice alti autoritate
publicd, In conditiile legii, iar in exercitarea atributiilor sale, Avocatul
Poporului nu se substituie autoritatilor publice.

Petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului trebuie si se faca in -
scris si sd indice numele si domiciliul persoanei fizice lezate in drepturile si
libertdtile acesteia, drepturile si libertatile incalcate, precum si autoritatea
administrativa ori functionarul public in cauzi. Petitionarul trebuie sa
dovedeasca intarzierea sau refuzul administratiei publice de a solutiona legal
petitia. Nu existd o prevedere speciald privind limba in care se pot adresa.
petitii institutiel Avocatul Poporului. Reglementéari similare existd si la
nivelul celorlalte institutii Ombudsman din Europa.

3. In ceea ce priveste teza potrivit cireia birourile teritoriale ale
institutiei administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartindnd minoritatilor
nationale au pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, asigura folosirea
limbii minoritafilor nationale respective, in scris si oral, in relatii cu
petitionarii, precizam ca activitatea la birourile teritoriale este o activitate cu
caracter permanent, iar acordarea audientelor in judetele aflate in raza de
competenta teritoriald a birourilor este o activitate cu caracter temporar si
aleatoriu, astfel ca aceasta prevedere nu se justifica.

4. Propunerea legislativd nu prevede nicio dispozitie referitoare la
resursele financiare necesare §i nici impactul asupra bugetului institutiei, care



pentru anul 2014, nu are o prevedere speciald pentru suportarea cheltuielilor
cu aceste servicii.

In plus, potrivit art. 9 alin. (5) din Regulamentul de organizare §i
functionare a institutiei Avocatul Poporului, republicat, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in cadrul fiecdrui birou teritorial 1si desfdsoard
activitatea 2 experti, cu exceptia Biroului Teritorial Alba Iulia, birou-pilot,
care are 3 angajati. In prezent, schema de personal in ceea ce priveste
birourile teritoriale este completd si nu permite angajri suplimentare de
personal, Intrucdt nu se poate depdsi numarul maxim de posturi aprobat si
bugetat.

Din informatiile furnizate de birourile teritoriale Oradea,
Cluj-Napoca, Brasov st Targu-Mures, a reiesit faptul c¢d in ultimii trei ani nu
au Intdmpinat dificultdti de ordin lingvistic, de naturd s3 impiedice
desfasurarea activitdtii Avocatului Poporului de aparitor al drepturilor
tuturor cetitenilor, indiferent de apartenenta la o minoritate nationald. In
plus, cu ocazia audientelor desfasurate in Municipiul Sfintu-Gheorghe, nu
s-au semnalat situafii in care limba si constituie o barierd in discutii,
dificultdtile de intelegere in limba maghiara fiind eliminate prin asigurarea
traducerii in limba roména cu ajutorul unui translator. Mai mult, unul din
expertii din cadrul Biroului Teritorial Targu-Mures este vorbitor de limba
maghiard, neexistdnd dificultati de comunicare cu persoanele de etnie
maghiara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului deputat Valeriu Stefan ZGONEA

Presedintele Camerei Deputatilor



